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Bergisch Gladbach, den 8.10.2016

Stellungnahme zum Vorentwurf des Fldachennutzungsplan (FNP) der Stadt Bergisch Gladbach

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit Email vom 06.09.2016 hat die Stadt Bergisch Gladbach die Landesgemeinschaft Naturschutz und
Umwelt (LNU) als Trager offentlicher Belange zur Stellungnahme zum Vorentwurf des FNP
aufgefordert. Als eine der oOrtlich aktiven Mitglieds-Organisationen der LNU nehmen wir daher
hiermit Stellung gem. §4 BauGB.

Uber die Stellungnahme als Triger 6ffentlicher Belange hinaus ist diese Stellungnahme gleichzeitig
auch eine Stellungnahme der Biirgerinitiative zum Schutz der Landschaft zwischen Moitzfeld und
Herkenrath im Rahmen der Biirgerbeteiligung zur friihzeitigen Offentlichkeitsbeteiligung zum
Vorentwurf des FNP, so dass hierflir etwaige Beschrankungen auf die Aufgabenbereiche der Trager
offentlicher Belange gem. §4, Abs. 2, S.3 BauGB nicht gelten.

Unsere Initiative mit zur Zeit Gber 2.500 Mitgliedern engagiert sich bekannter Weise seit tber vier
Jahren intensiv fiir den Erhalt der Landschaft zwischen Moitzfeld und Herkenrath, und hat hierzu
Uber die Jahre im Dialog mit der Stadt und den politischen Biirgervertretern die Aufstellung des
Vorentwurf des FNP als Vertreter der Blirger konstruktiv begleitet. Um so enttduschter sind wir, dass
der vorliegende Vorentwurf in keinster Weise den durch die Biirger im Vorfeld geduSerten Wunsch
nach dem Erhalt des wertvollen Lebensraums im ,Grinen“ im Osten von Bergisch Gladbach und
nicht zuletzt klare politische Zusagen quer durch alle Ratsfraktionen widerspiegelt.

Spendenkonto: IBAN DE51 3705 0299 0312 5623 04 (Kreissparkasse Koln)
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Die Details unserer Kritik fassen wir in nachfolgender Stellungnahme zusammen, in der wir

® Zunichst in Abschnitt 1 unsere zentralen Kritikpunkte zusammenfassen; sowie

® anschlieRend in den folgenden Abschnitten im Detail zu den einzelnen Themenblécken
® Gewerbe (vgl. Abschnitt 2),
® Siedlungsentwicklung (vgl. Abschnitt 3),
®  Verkehr (vgl. Abschnitt 4) und

®  Freirdume (vgl. Abschnitt 5)
Stellung nehmen.

Wir bitten um Beriicksichtigung der Stellungnahme bei der Uberarbeitung des Vorentwurfs. Fiir
Riickfragen stehen wir gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen GrifRen

Dr. David Bothe

fiir den Vorstand des Tragervereins BIMH e.V.
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Zusammenfassende Stellungnahme

Nachfolgend nehmen wir zu dem Vorentwurf des FNP entsprechend des
Kerngebietes unserer Initiative insbesondere im Hinblick auf den Osten von Bergisch
Gladbach, entlang der Achse A4 AS Moitzfeld / Moitzfeld/Herkenrath/Spitze
Stellung. Die nachfolgend identifizierten, zahlreichen strukturellen Defizite des
Vorentwurfs sind jedoch aus unserer Sicht nicht auf diesen Bereich beschrankt,
sondern finden sich in dhnlicher Form im gesamten Plan wieder. Allerdings sind die
Auswirkungen, die sich aus dem Vorentwurf ergaben, fiir den Osten von Bergisch
Gladbach derart massiv, dass dieser wie kein anderer Bereich der Stadt seinen
Charakter und seine Struktur verlieren wiirde.

Die geplante groRflachige Ausweitung der Siedlungs- und Gewerbeflachen steht im
krassen Widerspruch zu dem gesetzlich (u.a. §1a, Abs. 2 BauGB) und von den
Ubergeordneten Planungsvorgaben (z.B. dem aktuellen Landesentwicklungsplan
LEP) priorisierten Gebot des Freiraumschutzes und der Flachensparsamkeit. Zudem
ignoriert der Vorentwurf vollig die — bereits im Verlauf der letzten Jahre zahlreich
durch die Biirger artikulierten Wiinsche an die Entwicklungsziele fiir den Osten von
Bergisch Gladbach hin zu einem griinen, familienfreundlichen Lebensumfeld unter
Erhalt der dorflichen Strukturen. Diese sind auch in den diversen im Vorfeld
erarbeiteten Konzepten (Freiraumkonzept, ISEK 2030) so festgeschrieben, werden
durch den vorliegenden Vorentwurf jedoch konterkariert.

Die groBfliachig vorgesehenen Gewerbegebiete (z.B. G-Mo08, G-As2a, G-Mo6) sind
ganzlich abzulehnen — sie widersprechen dem Gebot der Flachensparsamkeit und
den vom Rat beschlossenen Entwicklungszielen fir den Osten von Bergisch
Gladbach. Der vermeintliche Bedarf fiir neue Gewerbegebiete ergibt sich zudem nur
durch die Verwendung von unsachlichen Annahmen im Rahmen der
Prognoseerstellung. Eine Berechnung auf Basis realistischer Trenddaten muss zu
dem Ergebnis kommen, dass die vorhandenen Brach- und Reserveflachen in der
Stadt ausreichen. Eine Verlagerung von Gewerbe und Industrie aus den
angestammten Gebieten an den Stadtrand ins Griine ist eine langst iberholte Politik
des vergangenen Jahrhunderts und steht im Widerspruch zu den aktuellen — auch in
K6In zu beobachtenden Tendenzen, der Reaktivierung der alten Industriegebiete fir
innovative neue Unternehmen (siehe Mihlheim/SchanzenstralRe, Ehrenfeld/Vulkan-
Geldnde, ...). Angesichts des sich abzeichnenden Strukturwandels hin zur Wissens-
und Dienstleistungsgesellschaft miissen die vorhandenen innerstadtischen Flachen
in Bergisch Gladbach qualitativ ertiichtigt und fiir neue urbane Arbeitsformen
attraktiv gemacht werden. Hier bieten sich aktuell mit dem Zanders-Gelande groRRe
Chancen. Diese gesamte Thematik wird vom Vorentwurf des FNP vollstandig
ignoriert!

Die vorgesehenen grof¥flichigen Wohngebiete (z.B. Hr12a-d, Hrl0a, Hr2d, Hr6a,
As2) stehen im direkten Widerspruch zu den im ISEK 2030 benannten



Fir ein lebenswertes GL.
Jetzt und in Zukunft.
Birgerinitiative MoitzfeldHerkenrath Seite 5

Entwicklungszielen des Osten von Bergisch Gladbachs und wiirde zur vollstandigen
Urbanisierung von Herkenrath und Umgebung flihren. Ein behutsames, qualitativ
gesteuertes Wachstum unter Erhalt der dorflichen Strukturen entsprechend der
Entwicklungsziele fiir den Osten von Bergisch Gladbach ist durchaus vorstellbar. Der
Siedlungsdruck aus Koln sollte dabei gezielt als Chance zur selektiven, qualitativen
Entwicklung genutzt werden, nicht als unabwendbares Naturgesetz. Hierzu ware
zunachst klar festzulegen, welche Zielgruppen in Kéln angesprochen werden (z.B.
junge Familien mit dem Wunsch nach ,Griinem”“ Umfeld) und dann hierfir
zielgerichtete Flachen bereitzustellen. Die Bebauungsdichte hat sich dabei an der
vorhandenen Besiedlung anzupassen, einer Verstadterung der dorflichen Strukturen
ist vorzubeugen!

Grundsatzlich sind bei allen Planungen im Osten von Bergisch Gladbach die aktuellen
Grenzen der verkehrlichen ErschlieBung zu beriicksichtigen: Die jetzt schon
bestehenden Verkehrsprobleme an der L289 sprechen klar gegen eine weitere
Entwicklung, zumal aufgrund des Freiraumschutzes und zum Erhalt der AlleenstraRe
Verkehrswege nur noch sehr begrenzt ausgebaut werden diirfen. Unrealistische
Wunschtraume wie eine Anbindung von Herkenrath/Spitze an die Linie 1, die bereits
gutachterlich als unrentabel identifiziert wurden, kénnen und dirfen keine
Grundlage fur die Planung sein.

Dem Freiraum-, Landschafts- und Naturschutz ist im Osten absolute Prioritat
einzurdumen. Gerade im Osten von Bergisch Gladbach finden sich grolle
Landschafts- und Naturrdume, die wichtige Freiraumfunktionen fir die Bevélkerung,
die Natur und auch nicht zuletzt fiir das Bild von Bergisch Gladbach als Griine Stadt
an der Grenze zum Bergischen Land pragen. So ist die Landschaftsbild-prdagende,
Uberregionale Griinachse zwischen Moitzfeld und Herkenrath in Ganze zu schiitzen
und zu erhalten. Auch zeigt sich, dass der Vorentwurf bei der Flaichenausweisung bei
allen groRflachig ausgewiesenen neuen Flachen existierende Landschafts- oder
Naturschutztatbestande systematisch ignoriert. Generell verbietet das Gebot der
Flachensparsamkeit eine Ausweisung ,auf Vorrat“. Es ist mitnichten so, dass
Freiraum ein Residuum ist, das halt , Ubrig bleibt“, nach dem Wohn-/Gewerbe- und
Sondergebiete eben umgesetzt wurden oder nicht. Vielmehr ist es ein
gleichwertiges Planungsziel und muss entsprechend planerisch festgelegt werden.
Hierzu sind entsprechende Riaume/Korridore mit ihren Freiraumfunktionen wie
Biotopvernetzung, Frischluftentstehung und Landschaftsbild in den Plan
aufzunehmen und entsprechend als Entwicklungsziel zu definieren.

Diese Defizite des Vorentwurfs sind so gravierend, dass es aus unserer Sicht
zielfihrend waére, den aktuellen Prozess abzubrechen und einen Neustart zu wagen.
Am Anfang sollte hierzu eine im ausfihrlichen Dialog mit den Biirgern gefiihrte
Zielfestlegung ausgehend vom ISEK 2030 und dem Freiraumkonzept stehen: Wohin
soll sich Bergisch Gladbach qualitativ entwickeln? Erst im Anschluss waren diese
qualitativen Ziele auf Basis detaillierter Abwagungsprozessen unter Beriicksichtigung
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des Primats der Flachensparsamkeit, dem Vorrang der Innenentwicklung und unter
Aufrechterhaltung des aktuellen Landschafts- und Naturschutzes quantitativ in
Flachenkonzepte zu Ubersetzen.

Grundsatzlich ist die groRflachige Ausweisung von Vorratsflichen nach dem
,Gielkannenprinzip” im Osten von Bergisch Gladbach zuriickzunehmen:

® Die im Vorentwurf enthaltenen Flichen fir Siedlungsflichen im AuBenbereich
waren auf ein Minimum zu beschranken und in der Siedlungsdichte an die
Umgebung anzupassen.

® Fir eine Neuausweisung von Gewerbeflichen im AuRenbereich gibt es zurzeit
keinerlei Griinde, so dass diese vollstandig aufzuheben waren. Dies betrifft im
Osten insbesondere das Gebiet ,Voisléhe Ost” (G-Mo8), aber auch die anderen
groRflachigen Gebiete wie Moitzfeld/Steinacker (G-Mo6) und Spitze (G-As2a).

® Neu sollte hingegen eine detaillierte Freiraumplanung aufgenommen werden,
die den Erhalt der zentralen Griinkorridore, Frischluftschneisen, Gebiete zur
Biotopvernetzung und die Landschaft als griiner Lebensraum fiir die Bewohner
und Gaste als Schutzziele langfristig sichert.

In den nachfolgenden Abschnitten belegen wir einzelne Aspekte unserer
vorangegangenen zusammenfassenden Stellungnahme im Detail:

Keine zusatzlichen Gewerbegebiete im
AuBenbereich

Die im Vorentwurf enthaltenen neuen, teilweise groRflachigen Gewerbegebiete im
AulRenbereich im Osten von Bergisch Gladbach (z.B. G-Mo8, G-As2a, G-Mo6) sind
abzulehnen und aus dem Vorentwurf zu entfernen:

® Der vermeintliche Bedarf fiir neue Gewerbegebiete ergibt sich nur durch die
Verwendung von unsachlichen Annahmen im Rahmen der Prognoseerstellung.
Eine Berechnung auf Basis realistischer Trenddaten muss zu dem Ergebnis
kommen, dass die vorhandenen Brach- und Reserveflichen in der Stadt
ausreichen (vgl. Abschnitt 2.1).

® Angesichts des sich abzeichnenden Strukturwandels muss das Ziel eine
qualitative Ertlchtigung der vorhandenen innerstadtischen Flachen in Bergisch
Gladbach fiir neue urbane Arbeitsformen sein — eine Trendfortschreibung als
Planungsgrundlage ist daher prinzipiell ungeeignet (vgl. Abschnitt 2.2).

® Nicht zuletzt widersprechen die Ausweisungen dem Gebot der
Flachensparsamkeit, den Vorgaben des Landesentwicklungsplans und den vom
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Rat beschlossenen Entwicklungszielen fiir den Osten von Bergisch Gladbach (vgl.
Abschnitt 2.3).

Kein nachgewiesener Bedarf fiir Gewerbeflachen

Die Berechnungsgrundlage fir die Gewerbeflaichen ist offensichtlich als
Planungsgrundlage ungeeignet, da

® die Wachstumsannahmen fiir die Prognoseerstellung nicht nachvollziehbar und
verfalscht sind (vgl. Abschnitt 2.1.1);

® die Ergebnisse u.a. daher unplausibel und inkonsistent im Vergleich zu anderen
Prognosen sind (vgl. Abschnitt 2.1.2);

® die groRflichig vorhandenen Reserveflichen nicht ausreichend beriicksichtigt
werden (vgl. Abschnitt 2.1.3).

Als Fazit ist somit die Datengrundlage in keinster Weise ausreichend, um eine
derartige krasse VergroBerung von Gewerbeflichen um mehr als 20% zu
rechtfertigen, geschweige denn eine derartige Aufgabe von Freiflachen, wie sie zur
Zeit im Osten von Bergisch Gladbach im Vorentwurf enthalten ist. Werden die Daten
sachgerecht interpretiert, ist ein Bedarf flir die Ausweisung von zusatzlichen
Gewerbeflachen im AuBenbereich nicht zu erkennen!

Nachfolgend gehen wir im Detail auf die einzelnen Punkte ein:

Wachstumsannahmen fiir Prognosen nicht nachvollziehbar und grob
verfalscht

Die Prognose des Flachenbedarfs mittels der GIFPRO Methodik basiert insbesondere
auf einer Prognose der Beschaftigungsentwicklung. Die Begriindung des FNP stellt
drei , Varianten” fur die Prognose des Gewerbeflachenbedarfs vor:

® FEin sogenannte ,Minimalansatz” in Variante 1, der trotz der irrefiihrenden
Bezeichnung von einem konstanten Wachstum von +155 Arbeitsplatzen pro Jahr
ausgeht, jedoch mit leicht abnehmendem Anteil des verarbeitenden Gewerbes.

® Fine sogenannte ,Basisvariante” in Variante 2, die von einem &hnlichen
Wachstum ausgeht, nur mit konstanten Anteilen der Sektoren wie heute; sowie

® Fine sogenannte ,Trendfortschreibung” in Variante 3 die bei konstanten
Sektoranteilen von einem Wachstum von +628 Arbeitsplatzen pro Jahr ausgeht.
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Die Grundlagen dieser Annahmen werden nicht erldutert und sind nicht
nachvollziehbar.!

Insbesondere ist unklar, woher die Grund-Annahme von zukiinftigem Wachstum
erfolgt. Die Bezeichnung , Trendfortschreibung” suggeriert, dass dies die historische
Entwicklung widerspiegelt. Bei dieser sog. Trendfortschreibung soll sich die Zahl der
Beschéftigten (vermutlich bis 2035) von auf 31.437 auf 44.000 erhéhen (Variante 3,
Begriindung FNP S. 78 ff). D.h. als ,Trend” wird ein konstanter Zuwachs von 600
Arbeitsplatzen PRO JAHR unterstellt. Es bleibt vollkommen unersichtlich, woher
diese Zahl stammt. Die Begriindung des Vorentwurfs weist selbst darauf hin, dass es
nach einem Tiefpunkt 2006 heute nur ,etwas mehr” Beschaftige in Bergisch
Gladbach gibt als im Jahr 2000. Wenn der angenommene , Trend” in den letzten
zehn Jahren gegolten hatte, hatte es jedoch im Jahr 2016 Gber 10.000 Arbeitsplatze
mehr geben missen als im Jahr 2000.

Die Annahme eines solchen Wachstumstrends wird noch einmal dadurch
widersprichlicher, dass die Begriindung des FNP selbst in der Grafik zeigt und darauf
hinweist, dass seit 2011 die Entwicklung stetig fallend ist — es ist vollkommen
unverstandlich, warum ein konstantes Wachstum von +600 Arbeitsplatze pro Jahr
als , Trendfortschreibung” bezeichnet wird!

Offensichtlich handelt es sich bei der Benennung der Varianten um einen
rhetorischen Trick, um die ,Basisvariante” als konservative Schatzung erscheinen zu
lassen. Tatsachlich ist selbst die sog. ,Minimalvariante” mit der Annahme eines
konstanten Wachstums duRerst progressiv. Dies wird in Abbildung 1 deutlich, in der
wir - ausgehend von einer Grafik aus der Begriindung des FNP — malstabsgetreu die
drei Varianten eingezeichnet haben. Es wird deutlich, dass es sich — im Gegensatz zu
dem, was die Bezeichnungen suggerieren — bei allen drei Varianten um &aulerst
optimistische Szenarien handeln, die mit den Entwicklungen der Vergangenheit
nicht viel gemeinsam haben.

Es ist vollkommen unverstidndlich, warum angesichts des fallenden Trends der
letzten 5 Jahre keine Szenarien betrachtet werden, die mit weiter sinkenden bzw.
maximal konstanten Beschaftigungszahlen kalkulieren.’

So verweist die Begriindung bei den Annahmen zu Flachenintensitat auf mangelnde Daten flr
Bergisch Gladbach, verweist dann jeweils auf Bundes und Landesdurchschnitte. Es bleibt
vollkommen unklar, inwieweit die getroffenen Annahmen der wirtschaftlichen Situation in
Bergisch Gladbach entsprechen.

Unabhéangig von diesen generellen Defiziten wird auch keine tragende Begriindung geliefert,
warum das Basisszenario mit seinen hoéheren Prognosen fiir das verarbeitende Gewerbe
gegeniiber dem eher dienstleistungsorientierten Minimalansatz bevorzugt wurde.
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Abbildung 1 — Vergleich der FNP-Annahmen zur Beschaftigtenentwicklung mit der

historischen Entwicklung

140%—

130% |

120%—

Quel

2035 It.
Trendfortschreibung”
des FNP: 44.000

Aktuell: 31.500
Beschaftigte

2035 Minimalansatz/
Basisvariante:
34.600

e f f T t
2015 2020 2025 2030 2035

le: Eigene Darstellung auf Basis Begriindung Vorentwurf FNP.

Unplausible und inkonsistente Ergebnisse

Diese Unzulanglichkeiten schon bei den Grundannahmen filihren letztendlich zu

vollkommen unplausiblen Ergebnissen:

Unplausibel iiberproportionales Flichenwachstum trotz Strukturwandels:
Bergisch Gladbach verfligt bei heute 250 Hektar Gewerbeflachen tber 31.500
Arbeitsplatze. Es ist schlichtweg nicht nachvollziehbar, warum fiir weitere 3000
Arbeitsplatze (+9%) ein zusatzlicher Flachenbedarf von 21% angesetzt wird,
zumal ein Schwerpunkt der neuen Arbeitspldatze im Dienstleistungsbereich
anfallen sollte, der — wenn Uberhaupt — nur einen sehr geringen Bedarf an
ausgewiesenen Gewerbeflachen mit sich bringt.

Sachlich falsche Beriicksichtigung von betriebsgebundenen Reservefliachen:
Zudem ist davon auszugehen (und dies entspricht auch nach eigenen Aussagen
der Erwartung der Stadtverwaltung), dass ein grofer Teil der zusatzlichen
Arbeitsplatze durch Expansion bereits vorhandener Betriebe erfolgen wird.
Daher ist es schlicht sachlich falsch, dass vorhandene ,betriebsgebundene
Reserveflachen” bei den Berechnungen nicht als Flachenreserve berlicksichtigt
werden.

Krasser Widerspruch zu vorherigen Gutachten: Die Ergebnisse erscheinen
schon deshalb willkirlich, da noch im Gewerbekonzept von 2011 mit der
gleichen GIFPRO Methodik ein zusatzlicher Bedarf fiir Neuausweisungen von
lediglich 8ha errechnet wurde. Hierzu stehen die im Vorentwurf enthaltenen
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52ha in offensichtlichem Widerspruch. Es ist nicht davon auszugehen, dass sich
die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen in den letzten 4 Jahren derart
geandert haben, dass ein 6facher Flachenbedarf entsteht. Offensichtlich sind die
Prognosen fir den Vorentwurf des FNP massiv und sachlich unbegriindet
gesteigert worden.

Fehlende Bericksichtigung von Reserveflachen

In Bergisch Gladbach befinden sich grof3flachige ungenutzte Gewerbeflachen. Zwar
stehen durch gednderte Rahmenbedingungen (z.B. die Ausweisung des FFH-
Gebietes Grube WeilR) 16 Hektar nicht langer zur Verfligung, aber ausweislich des
Gewerbekonzepts 2011 stehen darlber hinaus noch rund 37Hektar Reserveflachen
zur Verfiigung.

Aufgrund der Priorisierung der Innenentwicklung sowie dem Gebot der
Flachensparsamkeit waren diese zundchst zu entwickeln. Dies gebietet auch der
aktuelle LEP (Stand 04.07.2016), der in den Grundsatzen und Zielen 6.1-1 bis 6.1-2
ein klares Gebot fur eine flachensparende Entwicklung beinhaltet und in 6.1-8
konkret die Wiedernutzung von Brachflachen fordert.

In diesem Zusammenhang verweist der Vorentwurf des FNP auf eine
Brachflachenanalyse des Stadtentwicklungsbetriebes (Gutachten Dr. Jansen).
Zunachst verwundert es, dass fiir die Gewerbeflachenausweisung elementare Frage
der Reserveflichen NICHT das durch die Verwaltung und den Rat beauftrage
Gewerbekonzept herangezogen wird (das hierzu klare Aussagen enthilt), sondern
ein  Auftragsgutachten eines Immobilien-Entwicklungsbetriebes, der als
Unternehmenszweck die ErschlieBung von neuen Gewerbeflachen verfolgt — also
gerade kein Interesse an der Nutzung von Brachflachen hat. Aus unserer Sicht ist die
Brachflachenanalyse daher als offensichtlich parteiisch und nicht objektiv in der
Flachenplanung nicht zu beriicksichtigen!

Diese offensichtlich fehlende Objektivitat fihrt materiell dann auch zu dem
Ergebnis, dass die Datengrundlage nachweislich falsch bzw. nur auf ein bestimmtes
Vermarktungsszenario bezogen, und daher als Grundlage fiir einen FNP vollkommen
ungeeignet ist:

® Nachweislich falsch: So wird das gesamte Gewerbegebiet Gohrsmiihle
(,Zanders") als ,nicht verfiigbar” eingestuft — tatsachlich werden zur Zeit 37
Hektar zum Kauf angeboten und sollen fiir eine Gewerbenutzung ertiichtigt
werden. Diese stehen also dem Markt und damit Wirtschaftsunternehmen sehr
wohl zur Verfligung.

® Nur bestimmtes Szenario: Generell werden nur Flichen als ,Verfigbar”
angesehen, wenn ein Kauf durch die Stadt moglich ware. Das mag aus Sicht des
beauftragenden Stadtentwicklungsbetriebes eine sinnvolle Abgrenzung sein, fir
die Aufstellung des FNP muss es jedoch unerheblich sein, ob der Zugriff durch
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einen stadteigenen Betrieb erfolgt, oder ob ggf. eine Entwicklung, Ertlichtigung
und Vermarktung z.B. auch durch den Eigentimer oder Dritte direkt erfolgt.

Auch bezgl. der Brachflachen steht der Vorentwurf des FNP im Widerspruch zum
vom Rat beschlossenen Gewerbekonzept von 2011, wo derartige Flachen sehr wohl
(wenn auch mit unrealistisch niedrigen, pauschalen Abschlagen) als prinzipiell
verfligbar eingestuft werden.

Fazit: Kein nachgewiesener Bedarf fiir Gewerbeflachen im AuBenbereich
Ein zusatzlicher Bedarf fir Gewerbeflachen besteht bei genauer Analyse der Daten
nicht!

® \Wird statt der unrealistischen Wachstumsannahmen eine realistische
Trendfortschreibung der Beschéftigtenentwicklung der letzten 5 Jahre
vorgenommen, ergibt sich allein schon durch Trendfortschreibung ein Riickgang
des Gewerbeflachenbedarfs in Bergisch Gladbach, keine Steigerung!

® Zudem befinden sich nachweislich noch 37 Hektar Brachflichen innerhalb des
Stadtgebietes. Durch die gerade erste begonnene Vermarktung von zusatzlichen
37 Hektar Industrie/Gewerbeflichen auf dem Betriebsgeldnder der Firma
Zanders, die bislang noch in keiner Berechnung bericksichtigt wurden, stehen
zudem absehbar groRe Flachen zur Verfigung.

Die Schlussfolgerungen in der Begriindung des Vorentwurfs des FNP zum
Gewerbeflichenbedarf sind daher falsch und halten einer niheren Uberpriifung
nicht stand. Entsprechend gibt es keine argumentative Grundlage fir die
Ausweisung neuer Gewerbeflaichen auf Kosten von Freiflichen, das Gebot der
Flachensparsamkeit und des Umweltschutzes (§1a, Abs. 2 BauGB) ist klar zu
priorisieren!

Strukturwandel statt Trendfortschreibung

Die  Prognosen  basieren  entsprechend der  GIFPRO-Methodik  auf
Trendfortschreibungen (auch wenn, wie vorangehend gezeigt, gerade keine
historischen Trends fortgeschrieben werden) — sowohl in Bezug auf die
Beschéftigungsentwicklung als auch den Zusammenhang zwischen Flachenbedarf
und Beschaftigten. D.h. sie unterstellen eine unverdnderte Weiterentwicklung
analog der historischen Entwicklung.

Damit ist sie per se nur bedingt geeignet, Transformationsprozesse und
Strukturwandel zu beriicksichtigen bzw. zu prognostizieren:

® So ignoriert die verwendete Methodik mogliche Grenzen des Wachstums. Es ist
einfach nachvollziehbar, dass eine Fortschreibung von Wachstumstrends
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letztlich immer zu kontinuierlich wachsendem Flachenbedarf fliihren wiirde. Da
die Flache von Bergisch Gladbach jedoch konstant bleibt, kann eine solche auf
stetiges Wachstum ausgerichtete Prognosemethode daher offensichtlich keine
geeignete Planungsgrundlage darstellen.

® Es fehlt auch eine Analyse, was ein Zuriickbleiben hinter den prognostizierten
Flachenbedarf bedeuten wiirde. Es ist durchaus plausibel, dass eine solche
bewusst  herbeigefiihnrte  Verknappung von  Gewerbeflachen (mit
entsprechenden Preiseffekten) zu einer Bereinigung des Gewerbeportfolios
fliihren wiirde zu Gunsten von zukunftsfahigen, Know-How basierten Sektoren
mit hoher Wertschépfung und geringem Flachenbedarf je Arbeitsplatz. Viele
Beispiele zeigen, dass ein solcher Strukturwandel letztlich zu einer deutlichen
Starkung der lokalen Wirtschaft filhren wird. Eine Planung die Uberwiegend auf
der Fortschreibung der vergangenen Entwicklung basiert, ldsst solche Chancen
ungenutzt.

D.h. schon rein quantitativ ist die dem Vorentwurf des FNP zu Grunde liegende
Trendfortschreibung per se in Zeiten des Strukturwandels ungeeignet, den
zuklnftigen Flachenbedarf einzuschatzen.

Zudem finden sich Vorentwurf des FNP keinerlei Anzeichen fiir eine Diskussion,
welche Auswirkungen der Strukturwandel auf den qualitativen Flachenbedarf hat.
Eine Verlagerung von Gewerbe und Industrie aus den angestammten Gebieten an
den Stadtrand ins Griine, wie sie im Vorentwurf vorgezeichnet ist, ist offensichtlich
eine langst Uberholte Entwicklungspolitik des vergangenen Jahrhunderts.

Jeder der die Entwicklung der Metropolen in den letzten Jahrzehnten verfolgt
erkennt den Trend hin zur Urbanisierung: Neue, junge Unternehmen suchen die
Ndhe zur Bevolkerung, zur innerstadtischen Infrastruktur als attraktives Umfeld im
zunehmenden Wettbewerb um Kdpfe. So zeigen sich auch im nahen Kéln die tberall
zu beobachtenden Tendenzen, der Reaktivierung der alten Industriegebiete fir
innovative neue Unternehmen (siehe Mihlheim/SchanzenstraRe, Ehrenfeld/Vulkan-
Gelénde, ...).

Gerade der westliche Teil von Bergisch Gladbach mit seiner direkten Anbindung an
die Metropolregion Koln und den vorhandenen groRen Gewerbebrachflachen
scheint ideal geeignet, um hier dhnliche Entwicklungen anzustoRen. Die aktuelle
Entwicklung rund um die Vermarktung des Zanders-Gelandes als Gewerbestandort
bieten ganz konkrete, kurzfristige ebenso wie langfristige Chancen, zumal die Stadt
aufgrund ihrer Vorkaufsrechte hier besondere Hebel und Moglichkeiten besitzt. Die
Stadt muss sich fragen lassen, ob ihr Stadtentwicklungsbetrieb mit der Fokussierung
auf ,,neue” Gewerbegebiete im AuRenbereich 4 la Obereschbach noch zeitgemaR ist
und ob man nicht vielmehr die Nahe zur Start-Up-Férderung und den regionalen
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Hochschulen suchen sollte, um von solchen aktuellen Entwicklungstrends zu
profitieren.

Es ist vollkommen unverstiandlich, warum das Thema Strukturwandel im
Allgemeinen, und Qualifizierung der innerstadtischen Industrieflachen im Speziellen
im gesamten FNP-Prozess bislang (berhaupt nicht thematisiert wurde.
Entsprechend rickwartsgerichtet — und insgesamt abzulehnen - sind die Planungen
zu Gewerbeflachen.

Gewerbeausweisungen widersprechen den bestehenden
Stadtentwicklungskonzepten und dem
Landesentwicklungsplan

Aus Birgersicht ist es zudem nicht nachvollziehbar und eine offensichtliche
Ressourcenverschwendung, dass eine Vielzahl von Planungen bereits erfolgt ist und
unter groRem Aufwand (auch finanziell) und Diskussion verabschiedet wurde — jetzt
jedoch vom Vorentwurf nicht beriicksichtigt wird bzw. diesen teilweise ausdriicklich
widersprochen wird. Wozu dann zunachst der ganze Aufwand?

Die grol¥flachigen Ausweisungen von Siedlungs- und Gewerbeflachen im Osten von
Bergisch Gladbach widersprechen zahlreichen Festlegungen durch den Rat:

® |SEK 2030 fordert ausdriicklich den Erhalt der Landschaft (Beschluss
14.02.2012) — Im Integrierten Stadtentwicklungskonzept heilt es wortlich: ,,/n
den Ostlichen Stadtteilen gilt es den attraktiven Landschaftsraum und die
Naturschutzgebiete langfristig zu sichern, aber auch als attraktiven
Erholungsraum zu qualifizieren.” sowie ,,Vorrangig sind die grofien Freirdume im
Siiden und Osten des Stadtgebiets vorzufinden. [...] Die Landschaftsschutzgebiete
besitzen auch eine besondere Bedeutung als Erholungsraum. Bei zukiinftigen
Planungen ist entscheidend, dass der Charakter der Gebiete nicht verédndert wird
und sie ihrem eigentlichen Schutzzweck nicht entgegenstehen.”

® Widerspruch zu den vom Rat beschlossenen strategischen Zielen der Stadt
Bergisch Gladbach, die bekraftigen “Die Griinziige, Griinfldchen und Gewdsser
der Stadt sind als Verbundsystem Teil des attraktiven urbanen Umfeldes und
werden geschiitzt.”

In dem MaRe, wie derartige Konzepte vorliegen (bspw. das Freiraumkonzept oder
das ISEK 2030) sind diese nach BauGB bei der Aufstellung des FNP zwingend zu
bericksichtigen. Durch den vorliegenden Vorentwurf zum FNP werden hingegen die
beschlossenen Konzepte offensichtlich explizit nicht bericksichtigt. Dies lasst nur
zwei Schlussfolgerungen zu:
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® Entweder hat die Verwaltung jahrelang wertvolle Ressourcen verschwendet, da
die Ergebnisse scheinbar fiir die Planung nicht nutzbar sind — dann ware dies
den Birgern gegeniiber klar zu kommunizieren und die Konsequenzen aus der
dann offensichtlichen Mittelverschwendung zu ziehen;

® oder der Vorentwurf ignoriert eigentlich sinnvolle Vorarbeiten einfach (evtl. da
nicht die gewinschten Ergebnisse geliefert wurden?) - und steht damit im
Widerspruch zu den Vorgaben des BauGB.

Aber nicht nur die Vorgaben der durch die Biirgervertreter im Rat beschlossenen
Entwicklungskonzepte bleiben unberticksichtigt, auch die erst im Juli 2016 durch den
Landtag beschlossene Neufassung des Landesentwicklungsplans (LEP) wurde
offensichtlich  nicht berlicksichtigt: Die im Vorentwurf ausgewiesenen
Gewerbeflaichen im Osten von Bergisch Gladbach widersprechen namlich
verschiedenen im aktuellen LEP (Stand 04.07.2016) enthaltenen Grundsatzen und
Zielen, u.a.:

® dem in den Grundsidtzen und Zielen 6.1-1 und 6.1-2 enthaltenen Gebot zur
Flachensparsamkeit;

® dem in dem Ziel 6.1-4 enthaltenen Verbot bandartiger Entwicklungen (betrifft
insbesondere das Gewerbegebiet G-Mo8)

® dem Vorrang der Innenentwicklung (Grundsatz 6.1-6); und dem
® Gebot der Widernutzung von Brachflachen (Grundsatz 6.11.8); sowie

® 7Zahlreichen  Grundsitzen und Zielen zum  Freiraumschutz  (7.1),
Landschaftsschutz (7.2) und der Landwirtschaft (7.5), (siehe hierzu auch
Abschnitt 5.3).

Behutsame Siedlungsentwicklung statt

groRflachiger Urbanisierung

Die vorgesehenen grof¥flichigen Wohngebiete (z.B. Hr12a-d, Hrl0a, Hr2d, Hr6a,
As2) stehen im direkten Widerspruch zu den im ISEK 2030 benannten
Entwicklungszielen des Ostens von Bergisch Gladbach und wirde zur
weitreichenden Urbanisierung von Herkenrath und Umgebung fihren. Diese
Planung lehnen wir ab, stattdessen fordern wir, in einer Uberarbeitung des
Vorentwurfs im Osten von Bergisch Gladbach maximal eine behutsame
Siedlungsentwicklung bei Erhalt der vorhandenen Strukturen vorzusehen:
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® Der immer wieder argumentierte ,Zwang” zum Wachstum, der sich auch in
entsprechend unrealistisch hohen Bevdlkerungsprognosen widerspiegelt, ist
vollkommen aus der Luft gegriffen — die Bevolkerung von Bergisch Gladbach ist
Uber die vergangenen 10 Jahre nicht signifikant gewachsen (vgl. Abschnitt 3.1);

® Der als Argument angefiihrte Anstieg der Immobilienpreise ist kein
Knappheitssignal, sondern spiegelt nur das Zinsniveau wider (vgl. Abschnitt 3.2);

® Der angefiihrte Siedlungsdruck aus Kéln ist kein unabwendbares Naturgesetz,
auf den ,automatisch” reagiert werden muss, sondern vielmehr eine Chance fiir
eine qualitative Entwicklung — diese wird vom FNP jedoch Uberhaupt nicht
genutzt (vgl. Abschnitt 3.3);

® Nicht zuletzt sind die klar formulierten Entwicklungsziele fiir den Osten
umzusetzen und die dorflichen und landlichen Strukturen zu erhalten. Hieran
missen sich Flachengréfen und Bebauungsdichten orientieren (vgl. Abschnitt
3.4).

Es gibt keinen ,,Zwang” zum Wachstum

Die Herangehensweise zur Prognose der Bevélkerungsentwicklung weist die
gleichen grundsatzlichen Defizite auf, wie bereits beim Gewerbebedarf: Statt die
Zukunft aktiv zu gestalten wird zundchst eine Bevdlkerungsprognose als
Planungsgrundlage definiert, und dann entsprechende Flachen ausgewiesen. Dabei
wird (bewusst) ignoriert, dass gerade durch eine entsprechende Flachenpolitik,
Einfluss auf die Bevoélkerungsentwicklung genommen werden kann — d.h. der
Vorentwurf des FNP gestaltet nicht aktiv, sondern reagiert nur auf vermeintlich
,unabanderliche” Trends.

Zudem sind die zu Grunde gelegten Prognosen zu grofRen Teilen nicht plausibel und
inkonsistent, so dass schon allein die Belastbarkeit der Zahlen selbst fir eine rein
reaktive Planung nicht gegeben ist.

Fir den Vorentwurf des FNP werden zundchst 5 Bevolkerungsprognosen
herangezogen, und dann letztlich die zwei hochsten als Planungsgrundlage genutzt.
Zudem wurden diese Prognosen auf Basis recht willkirlich anmutender Annahmen
in Wohnungsbedarf umgerechnet. Diese Festlegung scheint vollkommen aus der
Luft gegriffen, ist sachlich fehlerhaft und unplausibel:

® Offizielle Prognose erwartet nur moderates Wachstum: So liegt von IT.NRW
eine unabhangige Landesprognose vor, die einen Bevdlkerungszuwachs von
3.000 Personen bis 2035 vorhersagt. Es bleibt vollkommen unbegriindet, warum
diese amtliche Prognose nicht herangezogen wird, sondern stattdessen eine
eigene Alternativprognose durch die Verwaltung beauftragt wurde. Von dieser
Prognose wurden zudem dann die beiden aggressivsten Szenarien als
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Planungsgrundlage gewahlt. Die Gegeniiberstellung in Abbildung 2 verdeutlicht,
wie stark die Planungsgrundlagen von den offiziellen Prognosen abweichen.

® Kein Wachstum in den letzten 10 Jahren: Bergisch Gladbach ist nach der
eigenen Statistik der Stadtverwaltung in den Jahren 2005-2014 um ganze 700
Einwohner gewachsen. Es ist vollkommen unplausibel, warum dieser stabile
Trend sich zukiinftig derart massiv dandern sollte. Die Tendenzen zur Re-
Urbanisierung gibt es ja schlieBlich schon seit vielen Jahren. Wenn die
Begriindung des Vorentwurfs des FNP schreibt ,,... so ist aus heutiger Sicht von
einem langfristigen Wachstum ... der Stadt Bergisch Gladbach auszugehen. Dies
entspricht im Ubrigen der Entwicklungen der vergangenen Jahre (S. 32) ist dies
angesichts der nahezu konstanten Einwohnerzahl von 2005 und 2014 schlicht
falsch!

® Ersatzbedarf begriindet keinen Flichenverbrauch — Auffallend ist, dass in allen
Varianten der FNP-Planungen pauschal von einem Ersatzbedarf von 2.200
Wohneinheiten ausgegangen wird. Dieser wird nicht ndher begriindet, sondern
es wird vage auf Abriss / Umwidmungen verwiesen. Ersteres wiirde jedoch
keinen neuen Flachenbedarf begriinden (da ja hierdurch wieder Baufldchen
geschaffen werden), letzteres unterliegt durch das Baurecht der Kontrolle der
Stadtverwaltung. Angesichts der Tatsache, dass dieser Ersatzbedarf teilweise
mehr als die Halfte des gesamten Flachenbedarfs begriindet, muss dieser
deutlich detaillierter analysiert und hergeleitet werden, so pauschal scheint der
Wert massiv Gberhoht.

® Unplausible Werte — Daraus ergibt sich, dass in allen relevanten Szenarien
ungefahr so viele neue Wohneinheiten errichtet werden, wie die Einwohnerzahl
steigt. Diese Zahlen sind nicht plausibel — so wird in der ,Zuwanderungs”-
Variante mit 8.400 neuen Wohneinheiten fir 9.500 zusatzliche Burger
gerechnet, obwohl hier insbesondere auf den Nachzug von Flichtlingsfamilien
als Grund verwiesen wird. Dies passt offensichtlich nicht zu der fiir die Planung
unterstellten groRen Anzahl von Single-Haushalten.

Es liegt die Vermutung nahe, dass die Verwaltung aufgrund des Wunsches nach
moglichst groRen Flachenausweisungen hier gezielt nicht die wahrscheinlichste
Entwicklung sondern die fir dieses Ziel ,nitzlichste”, weil aggressivste Entwicklung
unterstellt.
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Abbildung 2 — Vergleich Bevolkerungsprognosen und historische Entwicklung
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Quelle: Eigene Darstellung, Datenbasis gem. Begriindung Vorentwurf FNP.

Preisniveau auf dem Immobilienmarkt kann und darf

keine Planungsgrundlage sein

Sowohl in der Begriindung des Vorentwurfs selbst als auch in verschiedenen
begleitenden Veranstaltungen wird als Begrindung fir die groRflachige
Neuausweisung von Siedlungsflichen der Trend steigender Immobilien- und
Grundstickspreise angefiihrt. Dabei wird jedoch Ursache und Wirkung verkannt:

Ein Anstieg der Immobilienpreise allein ist kein Indiz fiir zunehmende Knappheit, da
die Nachfrage (und Zahlungsbereitschaft) fir Immobilien direkt von den
Refinanzierungskosten abhdngt. Aufgrund der Niedrigzinspolitik der EZB kdnnen
heute zu gleichen Kosten groRere Betrdge finanziert werden. Es entspricht
grundlegenden volkswirtschaftlichen Zusammenhadngen, dass diese Effekte
unmittelbar in die Verkaufspreise ,eingepreist” werden. Die Preise steigen daher
nicht aufgrund einer zunehmenden Knappheit, sondern aufgrund einer — bei
gleicher Knappheitssituation — héheren Zahlungsbereitschaft der Kaufer. Hier mit
einer entsprechend expansiven Flachenpolitik gegenzusteuern zu wollen, ware
irrsinnig und letztlich ein Kampf gegen Windmuhlen. Letztlich wiirde damit die
Zinspolitik der EZB die Flachenbereitstellung (und die Priorisierung von Freiraum /
Siedlungsraum) von Bergisch Gladbach vorgeben.



3.3

3.4

Fiir ein lebenswertes GL.
Jetzt und in Zukunft.
Birgerinitiative MoitzfeldHerkenrath Seite 18

Nicht zuletzt sei darauf hingewiesen, dass eine auf sinkende Boden- und
Immobilienpreise abzielende Stadtentwicklungspolitik unmittelbar die Birgerinnen
und Burger trifft, die in der Vergangenheit in der Stadt Eigentum erworben haben.
Dessen Wert (der oft auch als Altersvorsorge gedacht war) wird hierdurch
unmittelbar gesenkt. Die Stadt muss sich fragen lassen, ob sie diese Benachteiligung
von , Alt” Blrgern zum Vorteil potentieller ,,Neu“-Birger als gerecht empfindet.

Siedlungsdruck muss als Chance gestaltet werden

Neben den Immobilienpreisen wird ebenfalls oft auf den ,groRen Siedlungsdruck”
aus Koln verwiesen, dem man mit weiteren Flachen begegnen musse.

Diese Argumentation verkennt den Gestaltungsauftrag, den die Stadt mit der
Aufstellung eines FNP Gbernimmt, und ware — falls zutreffend — der Offenbarungseid
einer gestaltenden Stadtentwicklung: Der vermeintliche Siedlungsdruck ergibt sich ja
gerade aus der Tatsache, dass die Stadt Koln bewusst die Entscheidung trifft, die
vorhandenen Griin- und Freirdume (die es auch im Kolner Stadtgebiet noch gibt) zu
erhalten und trotz zunehmender Nachfrage keine weiteren Siedlungsflachen
auszuweisen — eine im Sinne einer nachhaltigen und lebenswerten Stadtentwicklung
durchaus nachvollziehbare Entscheidung.

Es ist aber natirlich vollkommen unsinnig, dass eine solche Entscheidung der Stadt
K6In zwangslaufig zur Folge haben muss, dass Bergisch Gladbach die Ziele des
Freiraumschutzes nun aufgeben muss, um entsprechende Siedlungsflachen
auszuweisen. Selbstverstandlich ist die Stadt weiterhin Herr des eigenen Handelns.
So hat bspw. die Gemeinde Rdsrath erst vor kurzem den Beschluss getroffen, trotz
zunehmender Nachfrage keine weiteren Flachen auszuweisen. Der sog.
Siedlungsdruck aus Kéln ist also keinesfalls ein unabwendbares Naturgesetz.

Stattdessen sollte der sog. Siedlungsdruck aus Koln, d.h. die Tatsache, dass viele
Birger nach Ansiedlungsmoglichkeiten im Umland suchen, gezielt als Chance zur
qualitativen Entwicklung genutzt werden: durch gezielte Flachenausweisung fir
bestimmte Zielgruppen (z.B. junge Familien mit Wunsch nach ,Griinem* Umfeld)
unter Beachtung der Entwicklungsziele und den Erhalt der landlichen Strukturen im
Osten von Bergisch Gladbach.

Eine derartige gestaltende Planung spiegelt sich jedoch im Vorentwurf des FNP in
keiner Weise wider.

Dorfliche Strukturen sind zu erhalten

Der Osten von Bergisch Gladbach ist in dem beschlossenen Integrierten
Stadtentwicklungskonzept ISEK 2030 als , Landlicher Raum*“ eingestuft mit folgenden
Zielen:

,Hier gilt es den attraktiven Landschaftsraum und die Naturschutzgebiete langfristig
zu sichern, aber auch als attraktiven Erholungsraum zu qualifizieren. Die lédndlich
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geprégten Wohnlagen sind im demografischen Wandel zu unterstiitzen und
wohnortnahe Versorgungsqualitidten oder eine gute Erreichbarkeit sicher zu stellen,
damit das Wohnen ,,auf dem Land“ im Bestand attraktiv bleibt” (ISEK 2030, zitiert
nach Begriindung Vorentwurf FNP, S. 34)

Gerade der Osten von Bergisch Gladbach, wo stadtische in landliche Strukturen
Ubergehen und noch der historische Dorfcharakter in Moitzfeld und Herkenrath
erhalten ist, steht sinnbildlich fir das Markenzeichen von Bergisch Gladbach: Die
einzigartige Kombination eines naturnahen, familienfreundlichen Lebens und
Wohnens im Griinen nah am Grofraum Ko6ln. Die Biirger fordern zurecht, dass diese
Strukturen erhalten bleiben.

Dies hat fiir den Vorentwurf des FNP im Osten von Bergisch Gladbach unmittelbare
Konsequenzen:

® Keine groRflichigen Neuausweisungen von Siedlungsflichen, sondern
allerhéchstens behutsame Entwicklungen, moglichst malgeschneidert fir
spezielle Zielgruppen.

® Dije Bebauungsdichte hat sich dabei an der vorhandenen Besiedlung anzupassen,
die aktuell im Vorentwurf genannten Dichtewerte sind deutlich zu hoch und
wirden zu einer Verstadterung der dorflichen Strukturen fihren!

® Neuausweisungen nur in dem Rahmen, wie die Infrastruktur (sowohl Verkehr,
als auch Schulen, Kindergarten, ...) vorhanden ist. Im Zweifelsfall ist zunachst die
Infrastruktur auszubauen, bevor es zu Neuausweisungen kommt — und
entsprechend die damit verbundenen Kosten fir Infrastruktur bei der
Ausweisung von Flichen auch zu beriicksichtigen (wie es im Ubrigen der LEP in
Grundsatz 6.1-9 explizit vorschreibt)!

VerkehrserschlieBung setzt enge Grenzen fir

weitere Entwicklung

Grundsatzlich sind bei allen Planungen im Osten von Bergisch Gladbach die aktuellen
Grenzen der verkehrlichen ErschlieBung zu beriicksichtigen:

® straBenverkehr am Limit: Die jetzt schon bestehenden Verkehrsprobleme an
der L289 sprechen klar gegen eine weitere Entwicklung, die zu zusatzlichem
Verkehr auf dieser Route fiihren wirde. Dies betrifft sowohl Gewerbe- als auch
Privatverkehr.

® Lirmbelastung: Die 1289 gehdrt nach Liarmaktionsplan bereits zu den am
starksten belasteten Verkehrsachsen in Bergisch Gladbach. Eine weitere
Zunahme des Verkehrs ist den Anwohnern nicht zuzumuten.
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® Grenzen der Ausbauméglichkeiten: Dies schlieBt auch einen signifikanten
Ausbau der L289 aus, der aufgrund des Freiraumschutzes und zum Erhalt der
AlleenstraBe ohnehin nur noch in geringem MalRe moglich ware.

® Unrealistische Wunschtriume keine Planungsgrundlage: Unrealistische
Wunschtrdume wie eine Anbindung von Herkenrath/Spitze an die Linie 1,
kéonnen und dirfen keine Grundlage fir die Planung sein. Selbst im
Mobilitatskonzept der Stadt Bergisch Gladbach wird deutlich, dass eine
Verlangerung der Linie 1 - wenn lberhaupt - nur bis Moitzfeld ausreichend
potentielle Nutzer haben wirde — insofern ist angesichts der knappen
Landesmittel eine Weiterfiihrung in den nachsten Jahrzehnten nicht realistisch.
Entsprechend kdnnen solche Utopien nicht heute als zukiinftige verkehrliche
Anbindung eine Flachenausweisung begriinden.

Freirdume miissen proaktiv geplant und langfristig
gesichert werden

Dem Freiraum-, Landschafts- und Naturschutz ist im Osten absolute Prioritat
einzurdaumen. Gerade im Osten von Bergisch Gladbach finden sich groRe
Landschafts- und Naturrdume, die wichtige Freiraumfunktionen fir die Bevélkerung,
die Natur und auch nicht zuletzt fiir das Bild von Bergisch Gladbach als Griine Stadt
an der Grenze zum Bergischen Land pragen.

Nachfolgend zeigen wir, dass

® Der Vorentwurf den gesetzlichen Vorgaben zur Flichensparsamkeit und dem
Schutz der Freirdume widerspricht (vgl. Abschnitt 5.1);

® Die Planungen den fir den Osten von Bergisch Gladbach besonders
bedeutenden Uberregionalen Freiraumkorridor zerstort (vgl. Abschnitt 5.2);

® Generell die Flichenausweisungen dem Natur- und Landschaftsschutz
widersprechen (vgl. Abschnitt 5.3).

Vorentwurf widerspricht gesetzlichem Freiraumschutz

Die Begriindung zum Vorentwurf des FNP verzichtet leider weitestgehend auf eine
statistische Auswertung der geplanten Flachenverdnderung, so dass die
Grundtendenzen nicht direkt ersichtlich werden. Wir regen an, in folgenden
Entwirfen entsprechende Auswertungen (auch Stadteil-spezifisch) beizufiigen.

Abbildung 3 enthilt eine entsprechende graphische Ubersicht der geplanten
Umnutzungen von Flache. Es zeigt sich, dass der zentrale Inhalt des
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Flachennutzungsplanes eine groRflachige Umwandlung von Freiflachen in Siedlungs-
und Gewerbeflachen beinhaltet: Die Siedlungs- und Gewerbeflachen sollen um bis
zu 20% wachsen, in Summe werden Uber 260ha Freiflaichen fiir die Entwicklung
umgenutzt.

Abbildung 3 — Darstellung der Flachenbilanz
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Quelle: Eigene Darstellung, Datenbasis gem. Begriindung Vorentwurf FNP, S. 189.

Das heiRt der aktuelle Vorentwurf setzt einen starken Schwerpunkt auf die
Neuausweisung von Entwicklungsflichen und gegen den Erhalt der Freiflachen (die
hier insbesondere als ,Landwirtschaftsflaichen” aufgefiihrt werden, bei denen es sich
jedoch liberwiegend um Landschaftsschutzgebiete handelt, also um Freirdume, die
Uber die reine landwirtschaftlichen Nutzung hinaus wichtige Funktionen fir Umwelt-
und Landschaftsschutz erfillen). Dies widerspricht dem erklarten Wunsch der
Blrger — und auch den Festlegungen in den bisherigen Entwicklungskonzepten.

Diese Planungen stehen auch im direkten Widerspruch zu zahlreichen gesetzlichen
und planerischen Vorgaben:

BauGB schreibt in §1 ein Abwagungsgebot vor: Die Bauleitplanung soll gem. Abs. 5:

,eine nachhaltige stddtebauliche Entwicklung, die die sozialen,
wirtschaftlichen und umweltschiitzenden Anforderungen auch in
Verantwortung gegenliiber kiinftigen Generationen miteinander in Einklang
bringt, und eine dem Wohl der Allgemeinheit dienende sozialgerechte
Bodennutzung gewdhrleisten. Sie sollen dazu beitragen, eine
menschenwiirdige Umwelt zu sichern, die natiirlichen Lebensgrundlagen zu
schiitzen und zu entwickeln sowie den Klimaschutz und die
Klimaanpassung, insbesondere auch in der Stadtentwicklung, zu férdern,
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sowie die stddtebauliche Gestalt und das Orts- und Landschaftsbild
baukulturell zu erhalten und zu entwickeln. Hierzu soll die stddtebauliche
Entwicklung vorrangig durch MafSnahmen der Innenentwicklung erfolgen.”

Diese Vorgaben werden in &la im Hinblick auf den Umweltschutz weiter
konkretisiert:

,Mit Grund und Boden soll sparsam und schonend umgegangen werden;
dabei sind zur Verringerung der zusdtzlichen Inanspruchnahme von Fldchen
fiir bauliche Nutzungen die Méglichkeiten der Entwicklung der Gemeinde
insbesondere durch Wiedernutzbarmachung von Flédchen, Nachverdichtung
und andere Mafinahmen zur Innenentwicklung zu nutzen sowie
Bodenversiegelungen auf das notwendige Maf8 zu begrenzen.
Landwirtschaftlich, als Wald oder fiir Wohnzwecke genutzte Fldchen sollen
nur im notwendigen Umfang umgenutzt werden. “

Zwischen all diesen Belangen muss die Bauleitplanung gem. §1 Absatz 7 ,gerecht
abwagen”.

Generell verbietet das Gebot der Flaichensparsamkeit eine Ausweisung ,,auf Vorrat”.
Es ist mitnichten so, dass Freiraum ein Residuum ist, das halt ,Ubrig bleibt“, nach
dem Wohn-/Gewerbe- und Sondergebiete eben umgesetzt wurden oder nicht.
Vielmehr ist es ein gleichwertiges Planungsziel und muss entsprechend planerisch
festgelegt werden. Hierzu sind entsprechende R&ume/Korridore mit ihren
Freiraumfunktionen wie Biotopvernetzung, Frischluftentstehung, Landschaftsbild, ...
in den Plan aufzunehmen und entsprechend als Entwicklungsziel zu definieren. All
dies findet sich im aktuellen Vorentwurf nicht.

Es ist nicht ersichtlich, wie dieser Vorentwurf diesem Abwagungsgebot gerecht wird:
Es ware in der Begriindung des Vorentwurfs darzulegen, warum die Ausweisung von
groflflachigen Siedlungs- und Gewerbegebieten im Freiraum hoher zu priorisieren
ist, als bspw. die Ziele des Umweltschutzes. Hierzu waren Kriterien zu benennen,
Annahmen zu Rahmenbedingungen (,Szenarien”) zu definieren und jeweils
verschiedene Alternativen der Flachennutzung zu evaluieren und gegeneinander zu
stellen. Auf dieser Basis ware schlissig zu begriinden, warum bspw. der aktuelle
Vorentwurf mi 52ha Neuausweisung von Gewerbeflachen gegeniliber alternativen
Entwirfen mit groRen Freiraumanteilen bevorzugt wurden.

Ein solches Abwdgen misste sich fortsetzen bei der Betrachtung einzelner
Flachensteckbriefe, deren Eignung und Bedeutung fiir verschiedene
Nutzungsformen (Siedlungsflaichen / Gewerbefldchen / Freiraum) diskutiert und
abgewogen werden misste, um den gesetzlichen Anforderungen — und den
Erwartungen der Blirger — zu entsprechen. Eine solche transparente Abwagung
erfolgt jedoch nicht. Wir fordern daher, im Rahmen eines , Neu-Starts“ der FNP-
Aufstellung gemeinsam mit den Biirgern zundchst entsprechende Ziele, MalRe und
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Kriterien zu erarbeiten und festzulegen, nach denen derartige Abwagungen in Bezug
auf das Mengengeriist, aber auch im Detail fir einzelne Flachen vorgenommen
werden kdnnen. Dem Freiraumschutz und dem Gebot der Flachensparsamkeit ist
dabei — wie gesetzlich vorgesehen — die héchste Prioritat einzurdumen.

Uberregionaler Freiraumkorridor muss erhalten bleiben

Die im Vorentwurf enthaltenen Planungen zerstoren den fiir den Osten von Bergisch
Gladbach besonders bedeutenden, Landschaftsbild pragenden (berregionalen
Freiraumkorridor zwischen Moitzfeld und Herkenrath.

Diese im Freiraumkonzept besonders hervorgehobene lberregionale Griinachse ist
bezeichnender Weise im Vorentwurf des FNP gar nicht enthalten. In nachfolgender
Abbildung 4 ergdnzen wir diese entsprechend dem Freiraumkonzept.

Abbildung 4 — Ubertragung der (berregionalen Griinachse auf den Vorentwurf des
FNP

Quelle: Eigene Darstellung auf Basis Freiraumkonzept / Vorentwurf FNP.

Dieser Uberregionale Korridor besitzt eine herausragende Bedeutung fir den
Landschafts- und Naturschutz, u.a. ist er
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® die unmittelbare Verbindung zweier groRflachiger, iberregional bedeutender
Gebiete zum Schutz der Natur, die jeweils aus mehreren Naturschutz/FFH-
Gebieten bestehen (vgl. Abbildung 5);

® cine Uberregionale Kaltluftschneise;
® wichtige landwirtschaftliche Fliche;

® und nicht zuletzt Landschaftsbildpragend, da er — mit Fernblick tiber die Kélner
Bucht — die Ortsteile Herkenrath und Moitzfeld trennt und damit fir den
grinen, dorflichen Charakter des Ostens von Bergisch Gladbach entscheidend
ist.

Es wird offensichtlich, dass die im Vorentwurf neu ausgewiesenen Flachen zwischen
Moitzfeld und Herkenrath entlang der L289 (Hr 12b, Hr 12d, G-Mo8, Mo-11) genau
in diesem Uberregionalen Freiraumkorridor liegen, und eine Umsetzung dieser
Flachen den Gberregionalen Korridor zerstéren wiirden.

Abbildung 5 — Bedeutung des Korridors zur Vernetzung groRflachiger Gebiete zum
Schutz der Natur

Quelle: Eigene Darstellung auf Basis Landesentwicklungplan.

Daher lehnen wir eine Umnutzung der Freirdume im Uberregionalen Griinkorridor
ab! Der Erhalt dieser Grinachse ist zudem durch den aktuellen LEP (Stand
04.07.2016) — neben dem generellen Gebot der Flachensparsamkeit - aus mehreren
Griinden besonders geschiitzt:

® 7Ziel 7.1.5 Griinziige: Der LEP fordert ausdriicklich den Erhalt berregionaler
Grinzige.
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® 7Ziel 6.1-4: Bandartige Entwicklung von Siedlungsflichen entlang von
Verkehrswegen sind ausgeschlossen, um die Freirdume zwischen Ortsteilen zu
erhalten. Letztlich wiirden bei Umsetzung des Vorentwurfs die beiden heute
landschaftlich klar getrennten ,Dorfer” Moitzfeld und Herkenrath nur noch
durch einen 2-300m diinnen Streifen getrennt. Dies widerspricht offensichtlich
dem LEP Ziel der Verhinderung eines Zusammenwachsens von Ortsteilen.

® Grundsatz 7.1-1 Freiraumschutz: Der Freiraumkorridor ist dabei mehrfach durch
die in diesem Grundsatz explizit genannten Griinde schiitzenswert:

® Lebensraum fiir wildlebende Tiere

®  Klimatischer und lufthygienischer Ausgleichsraum

®  Raum mit Bodenschutzfunktionen

®  Raum fiir Land- und Forstwirtschaft

®  Pragender Bestandteil historischer Kulturlandschaften

® Als gliedernder Raum fir Siedlungs- und Verdichtungsgebiete

® Grundsatz 7.1-4 Bodenschutz — bei dem Korridor handelt es sich Giberwiegend
um geschitzte Boden

Der Freiraum zwischen Moitzfeld und Herkenrath ist damit zwingend in seiner
jetzigen Form zu erhalten und zu schitzen. Dies schlieft die Flachen des
Vorentwurfs Hr 12b, Hr 12d, G-Mo8 sowie Mo-11 aus!

Natur- und Landschaftschutzbelange werden nicht
ausreichend beriicksichtigt

Generell fallt auf, dass samtliche im Vorentwurf neu ausgewiesenen Siedlungs- und
Gewerbeflachen im Osten von Bergisch Gladbach in Bereichen liegen, die als
besonders schiitzenswert ausgewiesen sind.

So liegen alle Flachen im ausgewiesenen Landschaftsschutzgebiet, das erst im Jahre
2008 nach umfangreicher Begutachtung durch den Landschaftsplan Sudkreis auf
Kreisebene bestatigt worden ist.

Flachenspezifisch kommen dann jeweils ein oder mehrere der folgenden
Schutzgriinde hinzu:

® |age auf hochwertigen landwirtschaftlichen Boéden, die besonders
schiitzenswert eingestuft wurden (dies ist auch gem. des aktuellen LEP ein Ziel -
7.1-4) (betrifft einen Grofteil der Flachen);
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® Flichen sind Teil einer Frischluftschneise mit (iberregionaler und/oder
stadtklimatischer Bedeutung (betrifft z.B. G-Mo8);

® Flichen von besonderer Bedeutung fiir den Biotopverbundstufe bzw. Teil einer
Biotopachse (siehe Biotopvernetzungskarte des Freiraumkonzeptes) — dies
betrifft z.B. die Flaichen G-Mo8 oder Mo-11;

® |age im FFH-Puffer bzw. als innerstadtischer Freiraum / als Lebensraume mit
hoher Bedeutung fiir den Artenschutz besonders schitzenswert (betrifft z.B. G-
Mo4, G-Mo6);

® Schiitzenswerte Brut- und Nahrungsraume fiir wichtige Vogelarten;

® Schutz zur Sicherung von Quellgebieten.

Die Begriindung des Vorentwurfs geht dabei so gut wie gar nicht darauf ein, warum
diese — ja aus guten Grinden erlassenen — Schutztatbestande nicht langer gegeben
sein sollen bzw. bei bestimmten Flachen gegeniiber anderen Zielen (z.B. den
Gberzogenen Mengenzielen) geringer priorisiert wurden.

Es fallt auf, dass all diese zwingenden Schutz-Tatbestinde, die u.a.
naturschutzrechtliche Auflagen umsetzen, entweder vollstindig ignoriert werden,

IM

oder im Rahmen eines vollkommen arbitrar erscheinenden , Ampel“-Systems in
unzuldssiger Weise gegeneinander und gegen andere Kriterien (wie die
Busanbindung) aufgerechnet werden. Dieser unwissenschaftliche und geradezu
grotesk plumpe Bewertungsansatz (& la: 1x griin / 1x rot ist wie 2x gelb) wird in
keiner Weise der Vieldimensionalitdit des Themas gerecht und ist als
Planungsgrundlage ungeeignet. Zudem wird verkannt, dass es sich bei den
verschiedenen Schutz-Tatbestanden um absolute Grenzen handelt. Es ist
vollkommen unverstandlich, warum Flachen wie das Gebiet G-Mo 8, dass aufgrund
der schitzenswerten Boden und der wichtigen Lage in einer ausgewiesenen
Biotopachse jeweils bereits auszuschlieen ware, dennoch als , geeignet” eingestuft

wurde.

Aufgrund der absolut unzureichenden Dokumentation derartiger Natur- und
Landschaftsschutzbelange (dies gilt im Ubrigen auch fiir die anderen Kriterien der
sog. Steckbriefe, so wird bspw. die Anbindung mit 2 Buslinien stets besser
eingestuft, als eine Anbindung mit einer Buslinie, unabhdngig davon, wie haufig die
Busse verkehren — offensichtlich sind derartige Kategorisierungen ohne
Aussagegehalt) in den sog. Steckbriefen, ist eine detaillierte Auseinandersetzung mit
einzelnen Flachen gar nicht sinnvoll moglich, so dass diese Darstellungen fir die
Planung keine Grundlage sein kénnen.



Firr ein lebenswertes GL.
Jetzt und in Zukunft.
Birgerinitiative MoitzfeldHerkenrath Seite 27

Wir fordern daher, dass die Steckbriefe der einzelnen Flachen zunachst deutlich
Uberarbeitet, und insbesondere samtliche Nutzungseinschrankungen aufgrund von
Natur- und Landschaftsschutz-Tatbestanden detailliert aufgefiihrt werden. Eine
etwaige Eignung einer Flache kann erst dann festgestellt werden, wenn begriindet
werden kann, dass und warum diese Schutz-Tatbestdnde nicht langer gegeben sein
sollen.

Fazit — umfassende Uberarbeitung
notwendig

Die geplante grof¥flachige Ausweitung der Siedlungs- und Gewerbeflachen steht im
krassen Widerspruch zu dem gesetzlich (u.a. §la, Abs. 2 BauGB) und von den
Ubergeordneten Planungsvorgaben (z.B. dem aktuellen Landesentwicklungsplan
LEP) priorisierten Gebot des Freiraumschutzes und der Flachensparsamkeit. Zudem
ignoriert der Vorentwurf vollig die — bereits im Verlauf der letzten Jahre zahlreich
durch die Birger artikulierten Wiinsche an die Entwicklungsziele fiir den Osten von
Bergisch Gladbach hin zu einem griinen, familienfreundlichen Lebensumfeld unter
Erhalt der dorflichen Strukturen. Diese sind auch in den diversen im Vorfeld
erarbeiteten Konzepten (Freiraumkonzept, ISEK 2030) so festgeschrieben, werden
durch den vorliegenden Vorentwurf jedoch konterkariert.

Diese Defizite des Vorentwurfs sind so gravierend, dass es aus unserer Sicht
zielfihrend waére, den aktuellen Prozess abzubrechen und einen Neustart zu wagen.
Am Anfang sollte hierzu eine im ausfihrlichen Dialog mit den Birgern gefiihrte
Zielfestlegung ausgehend vom ISEK 2030 und dem Freiraumkonzept stehen: Wohin
soll sich Bergisch Gladbach qualitativ entwickeln? Erst im Anschluss waren diese
qualitativen Ziele auf Basis detaillierter Abwagungsprozessen unter Bericksichtigung
des Primats der Flachensparsamkeit, dem Vorrang der Innenentwicklung und unter
Aufrechterhaltung des aktuellen Landschafts- und Naturschutzes quantitativ in
Flachenkonzepte zu Ubersetzen.

Falls hierzu der Mut fehlt, ist zumindest im Rahmen einer umfassenden
Uberarbeitung des aktuellen Vorentwurfs die groRflichige Ausweisung von
Vorratsflichen nach dem ,GieRkannenprinzip” im Osten von Bergisch Gladbach
weitgehend zurtickzunehmen:

® Die im Vorentwurf enthaltenen Flichen fiir Siedlungsflichen im AuRenbereich
waren auf ein Minimum zu beschrianken und in der Siedlungsdichte an die
Umgebung anzupassen.

® Fir eine Neuausweisung von Gewerbeflichen im AuBenbereich gibt es zur Zeit
keinerlei Griinde, so dass diese vollstandig aufzuheben waren. Dies betrifft im
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Osten insbesondere das Gebiet ,Voislohe Ost” (G-Mo8), aber auch die anderen
groRflachigen Gebiete wie Moitzfeld/Steinacker (G-Mo6) und Spitze (G-As2a).

Neu sollte hingegen eine detaillierte Freiraumplanung aufgenommen werden,
die den Erhalt der zentralen Griinkorridore, Frischluftschneisen, Gebiete zur
Biotopvernetzung und die Landschaft als griiner Lebensraum fiir die Bewohner
und Gaste als Schutzziele langfristig sichert.



